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INTRODUGTION

La question de la conditionnalite des aides publiques revient
requlierement dans le debat public sans trouver dapplication
concrete au niveau legislatif.

Le montant des aides publiques aux entreprises en France, sil

est particulierement difficile a etablir, sapproche des 150 Md€ (le
projet de loi de finances 2022 indique 123,5 Md€ de transferts aux
entreprises et 40 Md€ aux collectivités territoriales). A ces aides
viennent sajouter les exonerations de cotisations sociales pour

les entreprises qui representent un montant annuel supérieur a 75
Md€.

Si les services fiscaux sassurent dans le cadre de leurs controles de
la justification des declarations ou demandes des entreprises, peu
de conditions contraignantes sont imposees aux entreprises.

Cest en particulier le cas de lindustrie qui benéficie de nombreuses
aides sans contreparties ni garanties, aides parmi lesquelles nous
pouvons citer le credit dimpot recherche ou méme les baisses
relatives aux impots de production.
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CONDITIONNALITE DES AIDES
PUBLIQUES : QUEL POTENTIEL
POUR QUELS RISQUES ?

Que ce soit en France ou au sein de [Union europeenne, les pouvoirs publics
versent géneralement des aides sans demander de contreparties.

Si la revendication d'aides assorties de conditionnalité n'est pas nouvelle,
le patronat et les pouvoirs s'appuient sur une argumentation bien rodéee en
mobilisant les arguments suivants

» un risque éleveé d'effets de falaise lorsque l'obligation est levée (ex.
des accords sur le maintien des effectifs sur une durée determinée qui
entraineraient une baisse subite une fois l'obligation levee) ;

» lintroduction de régles restrictives dans un pays / une région
découragerait les investissements et les réorienterait vers d'autres zones
geographiques ;

» une adaptation des plan CAPEX serait nécessaire pour faire face a la
cyclicité de certains secteurs et il serait de ce fait impossible de graver dans
le marbre des engagements du cote des entreprises.



CONDITIONNALITE DES AIDES PUBLIQUES : ET SI ON REGARDAIT DU COTE DES ETATS-UNIS ?

Ces arguments sont compléetement surmontables mais, avant d'y répondre,
rappelons brievement les différents types de conditionnalité qui peuvent
exister.

Une etude publiée en septembre 2023 et intitulée «/ndustrial Policy with
Conditionalities: A Taxonomy and Sample Cases» (Mariana Mazzucato et Dani
Rodrik, IIPP) propose une classification des aides publiques conditionnées en
quatre grands types, donnant pour chacun des exemples d'application.

> Les aides visant un type de comportement de lentreprise

Acces abordable aux services de l'entreprise ; orientation vers des objectifs
socialement souhaitables ; participation aux bénéfices ; réinvestissement
Exemple : [ es mesures israéliennes dincitation a linvestissement dans la R&D
de haute technologie ont permis de soutenir des projets de R&D a haut risque.
Le financement éetait subordonne au remboursement de la subvention par les
entreprises rentables, et le savoir-faire ne pouvait pas étre transfere a letranger

Les aides fixant des conditions fixes ou négociables/itératives
Certaines exigences du programme peuvent étre fixes ou lieées aux
caractéristiques de l'entreprise, tandis que d'autres peuvent étre
negociables.

Exemple : L .a banque nationale dinvestissement allemande, Kreditanstalt

fur Wiederaufbau (Kf\W), a mis en place un programme de renovation et de
construction a haut rendement energetique, qui prevoit des préts a faible taux
dinterét subordonnes au respect de normes defficacite energéetique. Dans le
cadre de ce programme, les normes de construction et les taux dinterét sont
fixes, mais les conditions de remboursement sont souples.
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» Les aides induisant un mécanisme de partage des risques/
récompenses

+ Lidée estici de répartir les risques et les bénéefices entre le secteur
public et le secteur prive.

Exemple : Pendant la pandemie de grippe aviaire de 2019, AstraZeneca et

luniversite d'Oxford ont signe un accord historique avec le gouvernement

britannique pour la production non lucrative de vaccins. Ce contrat a permis

de reduire les risques en garantissant la demande de fabrication, tandis que

le gouvernement britannique a obtenu des avantages en matiere de sante

publique.

> Les aides établissant des critéres de performance mesurables, un
suivi et une évaluation

* La politique industrielle peut contenir des criteres de suivi et
d'évaluation, mais il existe des différences quant a lidentité du
responsable de l'évaluation et a la maniere dont il procede.

Exemple : Exemple - La loi américaine Chips and Science Act fixe des criteres

clairs pour les demandes de financement, fondes sur des objectifs economiques

et de securite nationale, ainsi que sur dautres criteres, dont la viabilite

commerciale. Lun des criteres les plus mediatises est que les fonds limitent les

beneficiaires a toute « expansion materielle de la capacite de fabrication de

semi-conducteurs » dans des pays tiers.

Cette etude souligne limportante panoplie de conditions pouvant étre
posees dans le cadre d'un financement public des entreprises qui permette
de poursuivre lintérét genéral tout en facilitant linvestissement des
entreprises.
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LE US GHIPS AND SCIENGE
ACT MONTRE QU'IL EST
POSSIBLE DE GCONGILIER RIDES
AUN INVESTISSEMENTS ET
CONDITIONNALITE

Des programmes d'aides publiques afin de soutenir lindustrie des semi-
conducteurs ont eté lances recemment dans ['Union européenne et dans de
trés nombreux pays (Etats-Unis, Chine, Japon, Corée du Sud. Inde, Thailande,
Vietnam, etc)).

Le plan européen prévoit ainsi, entre autres, des investissements publics et
prives de 43 Md€. Mais alors que ce dernier est muet sur les criteres devant
étre remplis par les bénéficiaires de 'European Chips Act, le US Chips and
Science Act, d'un montant assez proche, impose des conditions strictes sur les
champs financiers, sociaux ou environnementaux qui pourraient inspirer 'Union
europeenne et ses pays membres :

> les bénéficiaires qui recoivent plus de 150 millions de dollars de financement

direct « seront tenus de partager avec le gouvernement ameéricain
une partie des flux de trésorerie ou des rendements qui dépassent les
projections du demandeur d'un seuil convenu » ;

P les entreprises qui obtiennent un financement ne peuvent pas non plus
utiliser les fonds des puces pour des dividendes ou des rachats d'actions et
doivent fournir des détails sur tout plan de rachat de leurs propres actions
sur une période de cing ans ;
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» les candidats qui cherchent a obtenir plus de 150 millions de dollars de
financement direct doivent soumettre « un plan sur la maniere dont ils
fourniront des services de garde d'enfants abordables et accessibles a leurs
travailleurs » ;

» les candidats doivent également « créer des opportunités pour les
entreprises appartenant a des minorités, a des vétérans et a des femmes ;
faire preuve de responsabilité climatique et environnementale ; investir dans
leurs communautés en s'attaquant aux obstacles a linclusion économique ;
et s'engager a utiliser du fer, de lacier et des matériaux de construction
produits aux Etats-Unis » :

P les entreprises lauréates seront tenues de conclure des accords limitant
leur capacité a accroitre leur fabrication de semi-conducteurs dans des
pays etrangers préoccupants, comme la Chine, pendant les dix années
suivant lobtention du financement. Elles ne pourront pas s'engager dans des
recherches conjointes ou des efforts de licence avec une entité étrangere
préeoccupante impliquant des technologies sensibles.

Il est intéressant de noter que, comme lillustrent les cartes ci-dessous, les
Etats-Unis ont réussi a attirer au moins deux fois plus d'investissements que
l'Union européenne. En réaliteé, les investissements sont méme supérieurs a ce
montant en prenant en compte ceux annoncés au-dela de 2030. Les montants
en jeu de part et d'autre de ['Atlantique montrent que la conditionnalité imposée
aux entreprises ne les a pas freinées pour investir aux Etats-Unis. Et, a linverse,
labsence de conditionnalité ne suffit pas a attirer davantage les investissements
en Europe.



COMPRRRISON DES PRINCIPAUX INVESTISSEMENTS PLANIFIES

AUX ETATS-UNIS ET EN EUROPE

Major investments planned in the United States

Micron: $15bn
(Boise, Idaho)

Analog device: $1bn °
(Beaverton, Oregon)

Total
ca. $200bn

Texas Instruments: .
$3bn (Lehi, Utah)

Intel: $20bn \

(Chandler, Arizona)  Intel: $3.5bn
(Rio Rancho,
New Mexico)

TSMC: $40bn
(Phoenix, Arizona)

Major investments planned in Europe

Intel: €12bn
(Leixlip. Irland)

STMicro/
Global Foundries: €7.5bn
(Crolles, France)

* TSMC, Bosch, NXP and Infineon joint project.

. Expansion

. New

Micron: $20bn

(Clay. NY) ® Global Foundries: $1bn
(Malta,NY)

Skywater: $5bn ’ Intel: $20bn
(West Lafayette, . (New Albany, Ohio)

Indiana)

. Wolfspeed: $5bn
(Chatham, N. Carolina)

Texas: $60.6bn

@ Texas Instruments: $30bn (Sherman)
@ Samsung: $17bn (Taylor)

@ Texas Instruments: $6bn (Richardson)
@ Global wafers: $5bn (Sherman)

@ NXP: $2.6bn (Austin)

Intel: €30bn
(Magdeburg, Germany)
' o Intel: €4.2bn
(Wroclaw, Poland)
Dresden, Germany:

@ Global Foundries: €8bn
@ Bosch: €3bn

@ Wolfspeed: €3bn

@ TSMC": €10bn

@ Infineon: €5bn

. STMicro: €5bn
(Catania, Italy)

Source : étude Syndex pour IndustriAll Europe sur la microgélectronique, mars 2024.
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DES PISTES INTERESSANTES A
SUIVRE AU NIVEAU FRANGRIS
ET QUI POURRAIENT A TERME
ALIGNER LES INTERETS

DE TOUTES LES PARTIES
PRENANTES

Sur la base des exemples précedents et des objectifs partagés que nous
pouvons dresser pour lindustrie, il nous semble possible de travailler sur des
criteres d'eligibilité aux aides publiques. Le US Chips and Science Act ouvre

la voie et propose des conditions intéressantes et qui peuvent nous inspirer.

D'autres pistes seraient sans doute intéressantes a explorer :

» sur lemploi et les conditions de travail :

« critére de stabilité ou de croissance des effectifs en France et/ou au sein de
lUE, avec une durée a fixer en fonction de la durée de linvestissement ;

+ critére de stabilité ou de croissance du poids des effectifs francais et/ou
européens dans les effectifs totaux du groupe ;

* respect de criteres restant a déterminer sur les conditions de travail des
salariés en France et/ou au niveau de 'UE : taux d'accentologie, taux de
précarisation des emplois etc. ;

+ obligation de consacrer une partie de l'aide a des programmes de formation
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pour les salariés en France ou au sein de ['Union européenne :

- un emploi pour lequel une entreprise a investi dans la formation
est potentiellement moins a risque,

- il serait également important que les filieres de formation ainsi
financeées n'offrent pas l'acces qu'a une entreprise particuliere afin de
profiter a lensemble de 'écosystéme,

» sur le partage de la valeur gjoutée : meilleur partage de la valeur gjoutée :
obligation de mettre en place ou d'améliorer les mécanismes de partage
des bénéfices ;

+ clause de réinvestissement des benéfices en Europe ;

* surles engagements sociaux et environnementaux :

+ clause de réduction des émissions de gaz a effet de serre ;

* engagements en matiere de recyclage de leau ;

* hausse du nombre de salariés avec droit de vote au sein du conseil
d'administration (afin de se rapprocher de la moyenne européenne).

Pour aller plus loin

https./www.syndex.fr/actua-
lites/etude/le-monde-des-se-

mi-conducteurs-entre-geopoli-
tique-et-course-technologique

Source sur le US Chips and Science Act :
https.//www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346
La version pdf : https:./www.congress.gov/117/plaws/publi67/PLAW-117publi67.pdf
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